Oficio n® 005-2021/ACS-PE
Recife, 26 de setembro de 2021.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa de Pernambuco — ALEPE
Deputado Estadual José Eriberto Medeiros
Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 2665/2021

Sistema de Protecio Social dos Militares Estaduais de Pernambuco

A ASSOCIACAO PERNAMBUCANA DOS CABOS E SOLDADOS E
BOMBEIROS MILITARES, pessoa juridica de direito pri§/ado inscrita no CNPJ/MF sob
n® 01.615.563/0001-57, neste ato representado pelo seu Presidente ALBERISSON
CARLOS DA SILVA, vem a reSpe|tosa presenc;a de Vossa Exceléncia, expor e solicitar

o que ao final se segue:

i N

Considerando o Proleto de Le| Comp!émentar n°2665/2021,

recentemente encaminhado pelo Exmo Sr Govérnador do Estado a essa colenda casa
legislativa; i i

Considerando que S‘refgrido_projet;tr‘a:ta do Sistema de Protegao Social
dos Militares do Estado de Pernambuco, éntrémentes observa-se que em seu teor
resta ser aperfelgoado em determlnadas matenas sob- pena de mltngar direitos dos
Militares estaduais. ' ; A ‘
Considerando o exposto esta Assouag:ao apresenta sugestoes ao

Projeto de Lei e requer a V. ex2 que sejam acolhldas as segumtes sugestdes,

conforme se observa adiante:

1. Promogio Requerida
1.1. O Projeto nao contempla a Promogdo Requerida para os Militares que

completarem o tempo contributivo até o dia 31 Dez2021.

Inobstante diga o projeto que sera assegurado integralmente o direito a
promogéo imediata e a parcela Complementar de Nivel Hierarquico (concedida aos
Oficiais no posto de Coronel), para os Militares que completarem o tempo contributivo
até 31Dez2021, existe em vigor o parecer n° 0119/2021 da PGE - PE, que interpretou o

direito adquirido dos Militares estaduais no sentido que a promocgdo ao posto ou
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graduagao imediata era aquela quando o Militar tiver preenchido integraimente os
requisitos da legislag&o anterior até o dia 31/12/2021.

Destarte, o direito adquirido trata de matéria constitucional previsto no Art.
5°%, XXXVI da Constituicao Federal e podera o referido dispositivo mesmo ap6s a sangao
© promulgagéo da susa lei, ter a sua constitucionalidade questionada pelos 6rgaos
legitimados, o que provocara assim a futura lei — neste dispositivo - uma inseguranga
juridica para todos os Militares Estaduais que completarem o tempo contributivo até o
dia 31 Dez 2021.

Portanto, a sugestao desta Associacio a esse respeitavel
Parlamento é que todos os Militares estaduais sem qualquer distincdo possam
f2dUerer a gualquer tempo a Promociio Requerida e a Parcela Complementar de
Nivel _Hierarquico (neste altimo, "o  Oficial no posto de Coronel),

independentemente, de ter comglétado o tempo contributivo até o dia 31M12/2021.

p -

1.2 - Exigéncia de requ:snos a promogao Requerlda apenas os previstos na
presente Lei £ A

O suso Projeto diz expressamehte que a promogao requerida far-se-a,
independentemente, da emstent:la de vaga, a qual sera’ cnada especn‘" Icamente para
efetivacdo da referida promogao e automatlcamente extlnta com a-transferéncia do
Militar a reserva remunerada mterstlcuo ou habllltagao em cursos bem como da
exigéncia de outras condlc;oes e requisitos prewstos na |e| de promoc;ao observados
também os requisitos desta Lei Complementar =3 E SOLDADO:

Acontece que 0 propésito & 'gie ' promogas reqlisrida aconteca sem
outras exigéncias, além das previstas no projeto em aprego. Incide que quando no texto

se usa a expressao “observados também os requisitos desta Lej Complementar”

deixa a entender que seréo exigidos outros requisitos n&o previstos na citada legislagao
de Protegao Social, pois a palavra também significa inclusao, o que pode levar o
aplicador no caso in concreto a entender pela aplicacao de requisitos em outras
legislacdes a promogao Requerida.

Este fato gerara no futuro inseguranca juridica ng aplicagao da

promogao requerida € da Parcela Complementar de Nive| Hierarquico (neste dltimo, o

oficial no posto de coronel).
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respeitavel

Portanto, a sugestio desta Associagdo a essé
Parlamento é que a referida redacio seja_modificada, substituindo a palavra

: : i dos
fambem_pela palavra _somente, o que atenderia o sentido e o alcance
requisitos_da promocdo requerida — que é justamente a promocdo e

implementacdo da Parcela Complementar de Nivel Hierarquico sem gqualquer

requisito além dos previstos no ora Projeto de Lei Complementar.

1.3 - Promogiao Requerida para os Readaptaveis.

O suso Projeto nao fez qualquer prewsao da promogéo Requerida aos
Militares, que por qualquer mO'[IVO sofram amdentes ou sejam acometidos de doengas
incapacitantes, mas que possam ser readaptados e desenvolverem atividades
administrativas na Corporagao. I '~~;-'? 5 ‘

Faz-se necessario assm que estes profnssmnals sejam contemplados no
Projeto de Protecgzo Social. ; '

Portanto, a sugestio desta Associacio a esse respeitavel

Parlamento é que seja incluida, a aplicacdo também aos casos dos Militares

readaptados, a promocio requerida.

1.4. O Projeto nao contempla a Promogao Requerlda para os Mllltares que se
reformarem apds o dia 31 D922021 O \ e - -

O suso Pro;eto néo contemplara o Militar ‘que’se’ reformar’ apds o dia 31
de Dez2021, em qualquer sﬂuag:ao que venha'a ‘ser ‘enqliadrado durante sua vida nas

Corporagées. .
Infelizmente, qualquer Militar que venha se tornar Inativo Reformado

em decorréncia do servigo ou do exercicio da profisséo, nao ters direito & Promogao

requerida.
Portanto, a sugestdo desta Associacio g2 esse

respeitavel
Parlamento é que seja incluida, a aplicagio também aos casos dos Militares

Reformados, a promogéo requerida.

§
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2. Contribuig&o ao Sistema de Protegiio Social dos Militares

O suso Projeto afirma que a contribuigao sera de 10,5% e incidira na
remuneracao dos Militares ativos, inativos e da pensao militar. Incide que viola direito
adquirido e da irredutibilidade dos vencimentos o fato da nova incidéncia ocorrer na
totalidade dos proventos dos Militares que ja se encontra na inatividade.

Ocorre que os Militares Inativos e Pensionistas foram surpreendidos
quando passou a receber seus vencimentos liquidos a menor a partir do més de
abril/2020, ap6s o inicio do desconto realizado em seu contracheque sob o codigo 5723,
denominado de contribuicao de inativo — CONT. INAT - no percentual de 9,5%.

E oportuno sallentar que de acordo! com as regras, insita na Lei
Complementar Estadual n°® 28 de 14 de janeiro de 2000, lei esta que criou o Sistema de
Protecdo Social dos Servidoresx 'do""Estach- ~de Pernambuco, as contribuictes
previdenciarias s6 devem mcxdlr nos’ valores aos: quals excedam o teto do INSS (lei
ainda em vigor). el _ \

Os descontos rea[_iiadqs'fivera'rﬁ como base a Lei Federal n® 13. 954, de
16 dezembro de 2019, o que os t-'o.rn'a:m ilegais, uma vez que se trata de uma norma
Federal que nao teria aplicabilidade ifnediata sobre os Militares estaduais que tém
regramento proprio. =~ - AR T R TN

A sugestao do Pro;eto de Lej- 2665/2021 em supr|m|r a apllcagao da lei
complementar estadual n® 28/2000-em faVOr da lei federal n°13 954/2019 revela, em
verdade, a supressao da autonomia do ente federatlvo estadual em megavel afronta ao
pacto federativo.” ‘ | ’ . :

A regulamentacao Estadual “normatizada “pela”"Lei’* Complementar
Estadual de n° 28 de 14 de janeiro de 2000, preconiza pelo calculo da aliquota de
contribuigdo, nos casos de proventos € pensdes, apenas no montante que excede o

limite maximo dos beneficiarios do regime geral da previdéncia social, conforme

dispositivo:

“Art. 69. Constituira fato gerador das contribuigbes dos segurados e dos pensionistas
para os fundos criados nesta Lei Complementar a percepcao efetiva ou a aquisigao por

estes da d|spon|bllldade econdmica ou juridica: (Redacao alterada pelo art. 1° da Lej

o 56, de 30 de dezembro de 2003.) I - ge Proventos ou de pensdes,

Complementar n
cedam o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime

cujos montantes €X
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geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigo Federal. (Redagao

alterada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 20 de dezembro de 2004

Art. 70. A base de calculo das contribuicdes dos segurados e pensionistas para os

fundos criados por esta Lej Complementar sera: (Redagao alterada pelo art. 1° da Lei
Complementar n°

56, de 30 de dezembro de 2003.)"

I - no caso dos proventos e das pensdes, apenas o montante que exceder o
limite maximo estabelecido Para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituicdo Federal; (Redagdo alterada pelo art. 1° da Lei

Complementar n° 64, de 20 de dezembro de 2004.)

Ainda, nos casos em que’o benef;mano for portador de doenga incapacitante, a
contribui¢do incide tao somente nos valores que ultrapassem o dobro do limite maximo

para o Regime Geral da PreVIdenCIa Soc1a| conforme o artigo abaixo da Lei
Complementar Estadual de n° 28 de 14 de Jane|ro de 2000

Art. 71. As aliquotas das contrlbu:goes mensals dos segurados e pensionistas
para os Fundos criados por esta Lel Complementar serao, excludentemente, conforme o
caso, em fungdo da vinculacdo do segurado e do pensionista a cada um dos Fundos
criados por esta Lei Complementar;- as segumtes (Redat;ao alterada pelo art. 1° da Lei
Complementar n° 56, de 30 de dezembro de 2003 )§ 3° A contnbmgzao prewsta no caput
deste artigo mc:dlra apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadorla e de
pensdo que superem o dobro do Ilmlte maximo estabelecido para o beneficio do regime
geral de previdéncia social de ‘que’'trata ‘o"art. '201°da Constltmg:ao Federal quando o
beneficiario for portador de doenca incapacitante’ referida’no §5074g art’ 34 desta Lei
Complementar. (Redagéo alterada pelo art. 20 da Lei Complementar n° 85. de 31 de
margo de 2006.)

Pois bem, conforme verificado, a regra de incidéncia do desconto
previdenciario é referente ao valor que exceder o teto do INSS, e nzo ao valor total bruto
dos proventos percebidos pelo Militar da reserva remunerada, reformado ou pensionista.

Nesse tocante, € visivel os efeitos nefastos causados ao Militares
Estaduais, na condigdo de reserva remunerada, reformado OU pensionista, que teve de
forma abrupta e danosa seus proventos reduzidos, ferindg Principios constitucionais,

cujas disposigdes nao admitem mitigagdes e afronta g direitos Componentes do “nucleo

intangivel”.
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Dentre os direitos basilares constitucionalmente protegidos estao os

direitos e garantias fundamentais.

Vejamos o Art. 37 da Constituigao Federal de 1988:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts.
39,§ 4°, 150, 11, 153, 111, ¢ 153, § 20, ).

De sorte, que & um ataque e uma visivel afronta & descabida violag&o
aos principios da INTEGRALIDADE, da PARIDADE e PRINCIPALMENTE DA
IRREDUTIBILIDADE DOS PROVENTOS, do dirsito adquirido e do ato juridico perfeito,
conforme se percebe pela simples anallse da: d|c<;ao do Art. 37, XV da Constituicdo
Federal de 1988, aplicaveis ao caso "sub examme e

Portanto, a suqestao ‘desta’ Associagdo a esse respeitvel

Parlamento é que a regra de mcudencm do desconto revidenciario seja referente

ao valor que exceder o teto do. INSS, e nio.ao. va!or total bruto dos proventos .

ercebidos pelo Militar da reserva’ remunerada reformado ou pensionista.

3. Prazo para Protocolar o Requenmento da Promogao Requerida

O suso projeto estabelecé 0 praio de até trinta (30) dias para protocolar
requerimento da promog:ao requenda desde que preenchlda as condlgoes de

transferéncia compulsona para a matlvrdade SR ; :

Ocorre que’ na forma-que se encontra escnto o texto no pro;eto o Militar
requerente tera até 30 (trinta) dias antes da data de'sua compulsorla (instrumento
que o transfere ex officio’ para'a reserva’remunérada) para requerer'--a‘promogéo. Por
sua vez, o Militar somente ‘pode ré&déref“’é%?h‘ﬁb’gﬁ“&hﬁéﬁdé"ﬁ'c‘?oi‘hbietar o tempo
contributivo. Incide, que em muitos casos, o Militar completara o seu tempo contributivo
ha poucos dias de preencher 0s requisitos da sua passagem obrigatéria a reserva
remunerada, ou seja, a menos de trinta (30) dias de ser compulsoriado.

Destarte, conforme previsdo no projeto, o Militar nao tera sua promogao
requerida deferida, por nao_ter protocolado o requerimento com a antecedéncia de até
30 (trinta) dias, o que o prejudicara na passagem para a reserva remunerada, no tocante

a promog¢ao. ) g
Portanto, a sugestao desta Associagao a esse respeitavel Parlamento é

que o texto seja modificado para que o Militar possa requerer a qualquer tempo até o dia

anterior a sua passagem &X officio a Reserva Remunerada.
eror
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4. Tempo de Férias Nio gozadas até a promulgagdo da EC do Estado de

Pernambuco n° 16, de 04 de julho de 1999

A Emenda Constitucional do Estado de Perambuco n° 16/1999, excluiu a

possibilidade de contagem de tempo ficticio das férias nao gozadas, para 1S B
passagem a reserva remunerada, preservando, todavia o direito adquirido de quem nao
gozou ate a data da emenda em apreco.

Incide, que a LC n° 320/2015, criou a promogéo decenal, que deve
acontecer a cada 10 (dez) anos, a contar. da'data que o Militar ingressou na respectiva
carreira. ?'“““_'7,‘,:' o

E fato também, que' o, Estad§ ja suspendeu em muitas ocasidées o direito
do Militar gozar suas férias, em detnmento da necess:dade de servico.

Portanto, a sugestao desta Assocnag;ao a esse Parlamento é que o tempo
de férias ndo gozadas, como manelra de'nao prejudlcar os Militares mais antigos e
incentivar suas permanéncias no serwg:o atnvo possa ser contemplado no presente
Projeto de Lei de Protecao Social, no,sentldp que conte em dobro para fins de contagem

para promogao decenal.

5 - Exclusio de Pensionista do Sistema de Satde dos Militares

O suso projeto ’diz'e)'(ypreésameni'e que ‘a (:o) penrsionista‘ habilitado na
condigdo de vitiva (0) que contrair matriménio ou constituir unido estavel, se participante
do SISMEPE, perdera o] dlrelto a ass:stenc:a ‘médico- -hospitalar: ' ?

Observa-se assim que o pensionista sera impedido de contrair novo
matriménio, diante da ameaca de cancelamento do sistema de saiude dos Militares, o
que claramente, viola-s€ O direito de constituir uma nova familia, previsto na Carta
Magna, além de deixar ainda mais desprotegido a familia Militar, bem como a matéria
deveria ser tratada em Projeto de Lei distinto, que porventura venha alterar a Lei do
SISMEPE.

Portanto, a sugestdo desta Associacdo a esse Parlamento ¢ que a

referida previsao s€ja excluida do Projeto de Lei.
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6 - Manutencéo dos Proventos mesmo apés excluido na inatividade

O suso projeto afirma que o Oficial ou Praga, na situagéo de inativo que

for demitido (e por atos cometidos na inatividade) continuara a perceber a e
correspondente ao posto oy graduagao que ocupava na inatividade, deixando de fazer
jus ao direito 3 paridade.

Incide que a referida previsao ainda possibilita a perda dos proventos do
Militar que venha a ser demitido na inatividade quando o fato gerador tenha ocorrido no
servigo ativo.

Os proventos na :natlwdade 'sao, decorrentes dos anos contribuidos ao
sistema previdenciario, que nao podem ser confundldos com a questao disciplinar. Se o
Militar passou para a matlwdade e porque preen?cheu todos os requisitos necessarios
(inclusive contributivos), fazendo j jUS ao receb|mento de seus proventos.

Portanto, a sugestao desta Assocuagao a esse Parlamento &€ que o
Militar ndo perca os seus proventos mtegrals quando vir a perder seu posto ou sua

graduagao quando ja se encontrar na matlvndade

- &

7 - Exclusdo da Pena de Reforma Disc;'iblinar'

O Suso pro;eto também revoga a prewsao da reforma do Militar por
questao disciplinar. InC|de que a exclusao da referlda pena devena ser tratada no Cadigo
de Etica e a sua existéncia pOSS|b|llta que o Militar nao se;a penaltzado demasiadamente

com a demlssao “por fatos que porventura podem “ser'aplicados * pénas de menor

CHMDADE EM Y R S R
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proporgao.
Portanto, a sugestéo desta Associagao a esse Parlamento que a referida

previsao seja retirada do projeto, por ser gravoso aos Militares estaduaijs.
No azo, reitero os votos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

e
vina Gl 1 S1C, o055
LBERISSON CARLOS DA SILVA 2% Rt

PRESIDENTE AW
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